2009年院省合作项目申报立项分析

文/马学涛

2009年中国科学院广东省全面战略合作启动，中科院与广东省各地市的合作如火如荼。为更好地吸引和推动中科院各研究所与广东企业建立合作，广东省特在财政上设立专项资金支持所企项目合作，2009年安排1亿元资金专项支持，2009年广东省中科院全面战略合作项目申报工作进展顺利，形成省、院、市、企联动的良好态势。据统计，本年度申报省院合作项目450项，申请省院合作专项资金9.3亿元，地方政府承诺配套7.36亿元，企业自筹配套30.94亿元。500家广东企业，84家中科院单位（其中驻粤18家，非驻粤66家）联合36所省内外院校参与申报，中科院97家直属机构中有64家（其中驻粤6家，非驻粤58家）参与了此次项目申报，占直属机构的66%。最后，获批准的重大与重点项目23项，面上支持项目165项。这些项目的实施，对于突破制约广东产业发展的共性、关键和核心技术难题，研发具有自主知识产权、辐射带动作用大的重大技术和装备，提升广东国际竞争力和可持续发展能力具有重大意义。现作简要分析，以供交流参考。
1、 申报及立项分析

1、 广东省部分地市立项表
	序号
	主管部门
	申报数
	重大立项数
	引导立项数
	立项占申请比

	1
	广州市
	80
	2
	39
	51%

	2
	佛山市
	77
	7
	23
	39%

	3
	深圳市
	62
	2
	18
	32%

	4
	东莞市
	39
	2
	14
	41%

	5
	汕头市
	7
	1
	4
	71%

	6
	茂名市
	4
	0
	3
	75%


表1：广东省部分地市立项表
佛山作为广东省优先发展和本轮院省全面战略合作的重点地区，院市双方签署了共建“中科院佛山产业技术创新与育成中心”，佛山育成中心的建立有力地推动了中科院属研究所与佛山企业的科技合作，2009年佛山市企业与中科院属研究所联合申报院省合作专项项目77个，其中获批重大项目7个，列全省各地市第一；获批引导项目23个，位于广州之后居全省第二，成效突出。

2、 中科院各所申报立项表

	序号
	研究所
	申报

项目数
	重大项目

立项数
	引导项目

立项数
	总立项数

	1
	国家纳米科学中心
	4
	0
	1
	1

	2
	空间科学与应用研究中心
	1
	0
	1
	1

	3
	半导体研究所
	9
	0
	1
	1

	4
	地理科学与资源研究所
	3
	0
	1
	1

	5
	电工研究所
	1
	0
	1
	1

	6
	电子学研究所
	3
	0
	1
	1

	7
	高能物理研究所
	2
	0
	1
	1

	8
	工程热物理研究所
	5
	0
	1
	1

	9
	光电技术研究所
	4
	0
	2
	2

	10
	过程工程研究所
	15
	3
	6
	9

	11
	化学研究所
	4
	0
	2
	2

	12
	计算机网络信息中心
	2
	1
	0
	1

	13
	计算技术研究所
	13
	1
	5
	6

	14
	科技政策与管理科学研究所
	1
	0
	0
	0

	15
	理化技术研究所
	9
	0
	3
	3

	16
	力学研究所
	4
	1
	2
	3

	17
	中科院农办
	1
	0
	0
	0

	18
	软件研究所
	10
	1
	3
	4

	19
	生物物理研究所
	1
	0
	1
	1

	20
	声学所
	2
	0
	1
	1

	21
	微电子研究所
	8
	3
	1
	4

	22
	微生物研究所
	5
	0
	2
	2

	23
	物理研究所
	1
	0
	1
	1

	24
	心理研究所
	1
	0
	0
	0

	25
	中国科学院研究生院
	2
	0
	1
	1

	26
	遥感应用研究所
	5
	0
	2
	2

	27
	遗传与发育研究所
	2
	0
	0
	0

	28
	植物研究所
	2
	0
	1
	1

	29
	自动化研究所
	17
	1
	6
	7

	30
	长春光学精密机械与物理研究所
	4
	1
	0
	1

	31
	长春应用化学研究所
	10
	1
	1
	2

	32
	东北地理与农业生态研究所
	1
	0
	1
	1

	33
	成都生物研究所
	1
	0
	1
	1

	34
	成都有机化学研究所
	3
	0
	1
	1

	35
	深圳先进技术研究院
	44
	3
	12
	15

	36
	广州能源研究所
	34
	3
	10
	13

	37
	广州化学研究所
	25
	2
	10
	12

	38
	南海海洋研究所
	19
	0
	10
	10

	39
	广州生物医药与健康研究院
	22
	0
	9
	9

	40
	广州电子技术研究所
	11
	0
	7
	7

	41
	亚热带农业生态研究所
	5
	0
	5
	5

	42
	广州地球化学研究所
	10
	1
	3
	4

	43
	华南植物园
	14
	0
	4
	4

	44
	广州中国科学院工业技术研究院
	2
	0
	1
	1

	45
	广东电子工业研究院有限公司
	5
	1
	2
	3

	46
	肇庆软件国际化中心有限公司
	1
	0
	1
	1

	47
	等离子体物理研究所
	1
	0
	0
	0

	48
	合肥物质科学研究院
	1
	0
	1
	1

	49
	昆明动物研究所
	4
	0
	1
	1

	50
	昆明植物研究所
	2
	0
	1
	1

	51
	兰州化学物理研究所
	1
	1
	0
	1

	52
	近代物理研究所
	2
	0
	1
	1

	53
	山西煤炭化学研究所
	2
	0
	1
	1

	54
	苏州纳米技术与纳米仿生研究所
	3
	0
	1
	1

	55
	南京土壤研究所
	1
	0
	1
	1

	56
	福建物质结构研究所
	2
	0
	1
	1

	57
	上海光学精密机械研究所
	1
	0
	1
	1

	58
	上海硅酸盐研究所
	9
	0
	1
	1

	59
	宁波材料技术与工程研究所
	3
	0
	1
	1

	60
	上海生命科学研究院
	1
	0
	1
	1

	61
	上海药物研究所
	1
	0
	0
	0

	62
	上海有机化学研究所
	3
	0
	1
	1

	63
	城市环境研究所
	0
	0
	0
	0

	64
	沈阳计算技术研究所
	2
	0
	1
	1

	65
	青岛生物能源与过程研究所
	3
	0
	1
	1

	66
	烟台海岸带可持续发展研究所
	1
	0
	1
	1

	67
	海洋研究所
	4
	0
	1
	1

	68
	金属研究所
	15
	1
	4
	5

	69
	沈阳自动化研究所
	3
	0
	2
	2

	70
	广东省微生物研究所
	13
	1
	5
	6

	71
	广东省生态环境与土壤研究所
	6
	0
	4
	4

	72
	广东省科学院自动化工程研制中心
	5
	0
	4
	4

	73
	广东省昆虫研究所
	6
	0
	3
	3

	74
	广州地理研究所
	2
	0
	1
	1

	75
	广东省科学院广东科技图书馆
	1
	0
	0
	0

	76
	武汉病毒研究所
	6
	1
	2
	3

	77
	测量与地球物理研究所
	1
	0
	1
	1

	78
	水生生物研究所
	5
	0
	2
	2

	79
	武汉物理与数学研究所
	1
	0
	0
	0

	80
	西安光学精密机械研究所
	4
	0
	2
	2

	81
	新疆生态与地理研究所
	1
	0
	0
	0

	82
	中国科技大学
	7
	0
	3
	3

	83
	中科院广州分院
	4
	0
	2
	2

	84
	广州晶体科技有限公司
	1
	0
	0
	0


表2：中科院各所申报立项表
3、 各专业领域申报立项表
	序号
	专题编号
	专题名称
	申报

项目数
	重大项目立项
	引导项目立项
	合计金额(万元)

	
	
	
	
	项目数
	金额
	项目数
	金额
	

	1
	20090921
	电子信息技术
	89
	7
	900
	33
	1375
	2275

	2
	20090922
	生物医药及医疗器械
	78
	2
	600
	25
	1000
	1600

	3
	20090923
	新材料制备技术及装备
	80
	6
	670
	24
	920
	1590

	4
	20090924
	新能源、节能减排及环保
	92
	5
	600
	31
	1350
	1950

	5
	20090925
	先进制造与光机电一体化
	47
	2
	200
	16
	740
	940

	6
	20090926
	现代农业和海洋技术
	55
	0
	0
	27
	1135
	1135

	7
	20090927
	广东省重点产业战略装备发展研究
	9
	1
	150
	5
	220
	370


表3：各专业领域申报立项表

4、 中科院各分院申报立项表
	序号
	中科院各分院

（地区分类）
	参与申报项目

研究所数量
	申报

项目数
	重大项目立项
	引导项目立项
	合计金额(万元)

	
	
	
	
	项目数
	金额
	项目数
	金额
	

	1
	广州分院
	10
	186
	9
	1500
	71
	2695
	4195

	2
	北京分院
	30
	141
	11
	1350
	49
	2260
	3610

	3
	沈阳分院
	6
	28
	1
	100
	10
	430
	530

	4
	武汉分院
	4
	13
	1
	100
	5
	250
	350

	5
	长春分院
	3
	15
	2
	220
	2
	110
	330

	6
	兰州分院
	2
	3
	1
	200
	1
	50
	250

	7
	上海分院
	8
	20
	0
	0
	6
	240
	240

	8
	南京分院
	2
	4
	0
	0
	2
	90
	90

	9
	昆明分院
	2
	6
	0
	0
	2
	80
	80

	10
	西安分院
	1
	4
	0
	0
	2
	60
	60

	11
	成都分院
	2
	4
	0
	0
	2
	60
	60

	12
	合肥物质院
	2
	2
	0
	0
	1
	30
	30

	13
	新疆分院
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	14
	中国科技大学
	1
	7
	0
	0
	3
	140
	140


表4：中科院各分院申报立项表（地区分类）
二、2009年项目立项申报中存在的问题
以企业为主体，鼓励企业以第一申报人申报。《2009年广东省中国科学院全面战略合作计划项目申报指南》要求，“重点支持以企业为主体与中科院属科研机构进行产学研相结合的项目申报”，并要求企业等承担单位“须投入不低于本项目获得资助经费总额3倍以上的自筹资金。”指南鼓励企业作为第一申报人申报，促使科技项目贴近企业需求，贴近市场，亦容易得到地市科技局和企业承诺配套支持。今年申报项目中有部分项目是以研究所为第一单位申报，这样在获得科技管理部门支持和财政拨付操作上增加了难度。
企业科技特派员少。中科院现已派遣200多名科技专家到企业生产一线，找需求、提方案、解难题，有效地促进了所企双方的沟通协调和需求对接。但相对于450项目申报项目来说，数量还是少。广东省科技厅也明确表示重点支持有科技特派员的申报项目，甚至作为通过立项形式审查的前提条件。所以研究所申报2010年院省合作项目时，须注意科技特派员的派遣工作。
所企合作各方责权利不够明确。2009立项通知下达后，许多项目合同书纸质版迟迟未交，所企各方在立项金额较预期少的情况下，无法有效协调好各方的责、权、利，致使合同书迟交，因需有纸质盖公章的合同书为依据，否则财政资金无法正常下拨到位。建议2010年所企各方联合申报项目时，须明确各方责权利。因广东省财政资金是直接划拨到在粤的承担单位，如企业，故研究所在与企业签定项目合同时须明确项目立项后，企业应何时何种方式将经费划拨给研究所；若获批金额较少时所企各方应适时调整合同内容，如技术指标等，减少项目完成的难度。
申请资金过大。科研人员在准备申报书时，为获得政府更多的支持，申请金额常常动辄几千万。在院省合作专项资金有限、而申请单位和项目又多的情况下，广东省科技厅可能会选择支持申请金额少短期内易实现产业化的项目，较难支持申请金额大周期长的项目。
预期效益陈述不足。科研人员在撰写项目申报书时，项目的技术含量和创新性等技术指标内容翔实，但限于科技人员对于项目的产业化前景及市场预期的局限，往往在经济指标、项目预期可产生的经济效益方面着墨不多。因院省合作项目主要支持产研项目，尤其支持在短期内可规模产业化、直接拉动经济增长的科研项目，所以项目预期效益的明确陈述将有利于项目获得立项。

一个所申请项目过多，重点不突出。2009年院属各所申报院省合作项目450项左右，其中有个所申报了44个项目。单个所申报项目过多，若没有重点排序，容易引起所内各项目相互掣肘。2009年133项引导项目平均立项金额才40万，而深圳华因康基因科技有限公司就获一个重大项目支持500万，悬殊立现。建议各所凝炼科研目标，重点推荐2-3项申报重大项目，夯实所企合作基础，完善项目申报书内容尤其是预期经济效益方面，并在广州分院的协助下做好与广东省科技厅的沟通汇报工作，争取重大项目获批。
支持广东重点发展产业领域。在2009年院省合作重大项目立项的23个项目中，电子信息技术7个，新材料制备技术及装备6个，新能源、节能减排及环保5个，生物医药及医疗器械、先进制造与光机电一体化各2个，现代农业和海洋技术0个。院省合作项目重点支持广东重点发展产业领域，如电子信息、新材料、新能源等，但对软科学、生态、环境等资环类项目不重点支持，对研发周期长产业化前景迷茫的项目不重点支持。
支持企业和中科院直属研究所双主体申报。院省合作项目资金是中国科学院和广东省全面战略合作专项资金，支持企业和中科院直属研究所共同申报，企业、广东省属研究所和大学若没有中科院直属单位联合申报受理和获批难度会增加。
集中于中心城市，其它地市合作较少。2009年申报项目中，广州申报80项，立项41项，占51%；佛山申报77项，立项30项，占39%；深圳申报62项，立项20项，占32%；东莞申报39项，立项16项，占41%。而粤东如汕头申报7项，立项5项，占71%；茂名申报4项，立项3项，占75%。建议各研究所除了继续在广州、深圳、佛山等中心城市扩大合作外，也应拓展广东其它地市的合作，减少在中心城市的竞争压力，提高项目获批概率。如中科院过程研究所与广东各地市企业都有合作基础，此轮申报了15个项目，获重大项目3项，引导项目6项，占60%。
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